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I Vezetdi osszefoglalo

1. A belsé ellenérzési tevékenység altalanos bemutatasa
a.) A belsé ellenérzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § b) pontja alapjan a belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és
tanacsado tevékenyseég, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mukodesét fejlessze és
eredményességét novelje. Az ellenSrzott szervezet céljai elérése érdekében a belsé ellendrzés
rendszerszemléletG megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott
szervezet Iranyitasi és bels6 kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagat és
hatékonysagat.

b.) Belsé ellenorzési tevékenységre vonatkozo standardok, el6irasok

A belsé ellenér tevékenységét a vonatkozo jogszabalyok, a nemzetkozi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani utmutatok, valamint a vonatkozo szervezeti belsé szabalyzatok alapjan, a belsé
ellenérzési vezeté altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé
ellendrzési kézikonyv szerint végezte 2021, évi belsé ellendrzési tevékenységeét.

c.) Belsé ellenérokre vonatkozo etikai kodex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellenér a 2021. évi belsé ellendrzési tevékenységét az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevetelével végezte 2021.
évben.

d.) A belsé ellenétzés feladata

A belsé ellenérzés céljainak elérése érdekében — tobbek kozott — informacidkat gyajtott és
értékelt, elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tanacsokat adott a koltségvetési szerv vezetdje
szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozoan, valamint a tudomasara jutott jelentés kockazati
kitettségrdl, eseményrdl, kontrollhianyossagrol a koltségvetési szerv vezetdjét azonnal tajékoztatta
2021. évben.

A 2021. évi belsé ellenérzési tevékenység lefedte az Onkormanyzat és a Kézos Onkormanyzati
Hivatal, valamint a kapcsolodé intézmeény teljes belsé ellenérzési tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés Osszeallitasanak altalanos ismertetése

Az allamhaztartasr6l szolo 2011, évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szoldo Korm. rendelet elbirasainak megfeleloen a
belsé ellendrzést elvégezte a Kajaszo Kozség Onkormanyzatnal, és a Kozos Onkormanyzati
Hivatalnal 2021. évben végzett ellenorzések tapasztalatairol szolo éves ellenorzési jelentést.

Az éves ellendrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet elbirasainak figyelembe vételével kerilt
Osszeallitasra.

48. § Az allamhaztartisért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatd figyelembevételével
elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglalo éves ellendrzési jelentés az alibbiakat
tartalmazza:

a) a belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az alabbiak szerint:



aa) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossigot ad6 tevékenységet elGsegité és akadalyozé tényezék bemutatisa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;
b) a belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenGrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak szerint:
ba) a belsé kontrolltendszer szabalyszeriségének, gazdasagossiaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvalositasa.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetS felelds, amelyet
jovahagyasra megkiild a kdltségvetési szerv vezetGjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje az éves ellendrzési jelentést megkildi a fejezetet wranyito koltségvetési
szerv belsé ellenGrzési vezetOje részére a targyévet koveto év februar 15-ig.

(3) Helyi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellenérzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megkilldi a jegyzének, tobbcéli kistérségi tarsulds feligyelete ala tartozo koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetdjének a targyévet kovets év februar 15-ig.

() A fejezetet iranyité szerv belsé ellenorzési vezetGje kidolgozza, és a fejezetet iranyitd szerv vezetdjének
jovahagyasat kovetSen megkuldi a targyévet kovet év aprilis 15-ig az allamhaztartisért felel6s miniszternek
az el6z6 évre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a fejezethez tartozé koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan osszeallitott Gsszefoglald éves ellenérzési jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellenérzési vezetGje a jovahagyott éves ellendrzési jelentését a targyévet kovetd év
4prilis 15-ig megkuldi a Korminyzati Ellen6rzési Hivatal elnokének.
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1. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2021. évre vonatkoz6 éves ellendrzési tetv teljesitése

Targy Cél Modszer

Célja: annak értékelése, hogy a
2020. évi zarszamadasi rendelet,
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elSiranyzat modositisanak Aht., Avr., Motv., és a rendeletek
ellendrzése. elbirasainak.

Iddoszak: 2020-2021. év

Kajisz6 Kozség Onkormanyzat 2021. évi belsé ellen6rzési tervében 1 vizsgalat feladat szerepelt,
mely elvégzésre kertlt.

Soron kiviili, illetve egyéb - terven feliili ellenérzésre nem kertlt sor.

b.) Az ellendrzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellenérzések soran buntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljirds meginditisara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossig gyanuja nem mertlt fel egyetlen esetben sem.

1/2. A bizonyossigot ado tevékenységet elsegito és akadalyozé tényezok bemutatisa

a.) A belsd ellenérzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat belsé ellendrzését kiilsé megbizott (Szent Laszlo Vélgye Tébbeéla Kistérsegi
Tarsulas ltal megbizott) belsé ellendr latta el 2021. évben. A belsé ellenrzés képzettsége (jogasz)
megfelel a Korm. rendeletben elbirtaknak, tovabba 2011. junius 1. napjan teljesitette az ABPE
tovabbképzés 1. szakmai tovabbképzés kévetelményeit kivaloan megfelelt eredménnyel. ABPE
tovabbképzés II. szakmai tovabbképzési kotelezettségét 2013, november 19., 2015. junius 4. és
2017. oktéber 12., tovabba 2019. oktéber 25., tovabba 2021. november 17. napjan teljesitette.
Belsé ellendti regisztracios szama: 5113657.

b) A belsG ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti €s funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés funkcionalis fliggetlensége biztositott volt 2021. évben is.
c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2021. évben nem mertlt fel.




d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Belsé ellendri jogokkal kapesolatos korlatozas 2021. évben nem tortént.

e.) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozoé tényezdék

Az ellenorzések elvégzéschez a személyr és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a belso
ellenorzési  tevékenység ellatasat akadilyozo tényez6 nem volt, a Hivatal alkalmazottai
elosegitették az ellendrzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot, iratot az
ellendrzés kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Bels6 ellenérzési nyilvantartas

A belsé ellen6rzési vezeté folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben el6irt
nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, 6sszeflizott formatumban a jegyzo
részére atadja, aki az adott évi belsé ellenérzési dokumentumokkal egyttt 6rz1 meg, szabalyszeru,
biztonsagos tarolasarol gondoskodik.

g.) Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokrdl a vezetGséggel év kozben
folyamatosan konzultal a belsé ellenér.

1/3. 2021. évi tanacsado tevékenység bemutatasa

2021. évben a belsé ellenorzés kiilon jelentéssel készitett tanacsadoil tevékenységet nem vegzett,
az alabbi, 6 gyakorlat elosegitése érdekében elektronikusan megkildott anyagokkal probalta a
Hivatal/Onkormanyzat munkajat segiteni:

- 2021. évi jogszabalyvaltozasokra vonatkozo tajékoztato anyag,

- 2021. évi koltségvetés tervezésére vonatkozo segédanyag megkildése, hogy a koltségvetés a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelen keriiljon 6sszeallitasra,

- 2020. évi zarszamadasra vonatkozo6 segédanyag megktldése, hogy a zarszamadas a jogszabaly1
el6irasoknak megfeleléen kertljon osszeallitasra,

- 2021. évi szabilyzat —tervezetek megkiildése, hogy a Szamviteli tv. altal el6irt minimum
szabalyzatokkal rendelkezzenek.

- kiadascsokkentd, bevételnoveld intézkedésekre vonatkozo javaslattétel,

- a Kozos Hivatal tevékenységében rejlé kockazatok felméréséhez minta-dokumentum
megkiildése,

- 2021. évi beszamolé megbizhatd és valos Osszképének biztositis érdekében a mérleg
alatamasztasat képezé leltar Osszeallitisara vonatkozé minta-anyagot, iranymutatast kiuldott a
belsé ellenorzés.

I1. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

I1/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszertségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredménvességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

Az  elektronikus  kozzétételi kotelezettséget az Onkorrnényzat honlapjan
(www.kajaszo.hu) teljesitik. A belsé ellenérzés vizsgalta a helyszini alkalmaval a
telepiilés honlapjat a kotelezéen kozzéteends anyagokra figyelemmel, és megallapitast




nyert, hogy nem talilhato meg valamennyi, a 2011. évi CXIL térvény 1. szamu
mellékletében meghatarozott adatok, dokumentum.

Javasolom a honlap feliilvizsgalatat, a hianyzo adatok kozzétételét, foként az 6tmillio
Ft. feletti szerz6dések, valamint a civil szervezetek tamogatasanak kimutatasat.

Javasolom, hogy a jegyzo és a pénzigyi tgyintézo intézkedjen a teljesitésigazolas és az
érvényesités vonatkozasaban feltart hidnyossagok megszintetése, illetve az operativ
gazdilkoddsa soran a mikddésbel hibak megelézése, feltirdsa és kijavitas érdekében
arrol, hogy

a) az Aht. 38. § () bekezdésén alapul6 teljesitésigazolas soran az Avr. 57.
§() bekezdésében eléirtaknak megfeleloen, ellenérizheté okmanyok
alapjan ellenStizzék és igazoljak a kiadasok teljesitésének jogossagat,
Osszegszeruséget, — az ellenszolgaltatist  is  magaban foglalo
kotelezettségvallalis esetén annak teljesitését, valamint az Avr. 57. §(3)
bekezdése szerint a teljesitést az igazolas ditumanak és a teljesités
tényére torténd utalisnak a megjelolésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljak;

b.) kotelezettségvillalisra-az Aht. 37. § () és az Ave. 55. § (D
bekezdésében foglaltaknak —megfelelden, az Avr. 53. §-4ban
meghatarozott kivételekkel — kizarolag a pénziigyi ellenjegyzés utan, a
pénziigyi teljesitést megel6z6en, irasban keruljon sor;

c.) a kifizetéseket megel6zGen a teljesitésigazolas alapjan- az Avr. 57. §(3)
bekezdése szerinti esetben annak hidnyaban is - az Osszegszeriségnek,
a fedezet meglétének és a megel6z6 ugymenetben az Aht., az Ahsz., az
Avr. eléirdsai és a belsé szabilyzatokban foglaltak betartisinak az
ellendrzése - az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdései szerint- torténjen meg.

A bels6 ellenérzés  javasolja  a szervezeti  célok  elérését  szolgald
feladatok/ folyamatok/ tevékenységekmérését/ monitorozasat/nyomonkovetését
monitoring stratégia kereté¢ben rogziteni, azt képviselS-testiilet altal jova hagyatni.
Javasolt a monitoring stratégia alapjan készitett éves monitoring jelentés képviselo-
testiilet elé terjesztése is.

Javasolt az integritis kontrollrendszer tovibbi fejlesztése, erdsitése killonosen a
pénzgazdalkodasi jogkordk, a beszerzési eljarasok vonatkozasiban. A vagyonrendelet
és a beszerzési szabalyzat rendelkezéseinek kiemelt betartasa kilonosen az 1 millio Fr.
feletti beszerzések vonatkozasiban.

Javasolt az eléiranyzat modositasok Aht., Avr, Mbtv. és a sajat koltségvetési
rendeletiik szerint végrehajtant.

Javasolom, hogy az Ahsz. 14. sz. melléklet 1. pontja szerinti elSiranyzat nyilvantartast
miclébb fektessék fel, és azt az Ahsz. 40. § (1) bekezdés és az 53. § (2) bekezdés
cl6irasa szerint vezessék figyelembe véve az aktualis koltségvetési  rendelet

modositasokat.

A belsé ellendrzési kézikonyv alapjan kiemelt” kategdridba tartozd megallapitasok, a
kvetkeztetések és a kovetkeztetések nyomdn megfogalmazott javaslatok, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érinté jelentés javaslatok 2021. évben nem tett.

Vizsgalat cime Megallapitas Javaslat




I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatai
szetint.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat, valamint a
munkakori leirasban mutatkozo hianyossagra tekintettel részben megfelel§ volt.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER szabalyszerii volt, mert a Bkr. 7.
§ (1) és (2) bekezdésének elirasai megfeleloen mikodtették.

Felmértéek és megallapitottak meg az Onkorményzat é¢s a Hivatal tevékenységében,
gazdalkodasiban rejlé kockazatokat, meghataroztak az egyes kockdzatokkal kapcsolatban
szuikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK 2 kivilasztott mintatételek vonatkozasiban részben
szabalyszeriien miikddtek. A kontrolltevékenységek keretében a pénziigyi ellenjegyzést az Aht.
37. § (1) bekezdesének megfeleléen valamennyi, tetszdlegesen kivalasztott esetben elvégezték a
kotelezettségvallalas dokumentuman, a szerzGdésen.

A teljesitésigazolast a szamlan bélyegz6 alkalmazasaval, ill. az ASP programbdél kinyomtatott
teljesitésigazolas dokumentummal végezték el.

A pénzgazdalkodasi jogkordket tekintve az ellendrzés felhivija a figyelmet arra, hogy az csak akkor
toltt be a jogszabalyban meghatarozott ellenérzési funkcidjat, ha a kifizetés eltt megtorténik.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitisa és mikodtetése
keretében a szervezeten belili informacidéaramlis és informacidatadas rendszerét, beszamolasi
szinteket, modokat a jogszabalyoknak megfeleléen alakitottik ki, a kozzétételi kotelezettségiiket
azonban részben teljesitették.

A MONITORING RENDSZER keretében nem hatiroztak meg a szervezeti célok elérését
szolgalo feladatok/folyamatok/tevékenységek mérését/monitorozasat/ nyomonkovetését (Bkr.
10.  §). Intézkedés  szitkséges, hogy a  szervezet célok  elérését  szolgald
feladatok/folyamatok/tevékenységek mérését/monitorozisit/nyomonkovetését, biztositd
rendszert kialakitsak. Ezen belil e feladatok/folyamatok megvalosulasit méré indikitorokat
(merészamok, statisztikai adatok, szakfeladatokhoz rendelt feladatmutatok, teljesitménymutatok)
meghatarozzak és el6irjak azok alakulasinak nyomon kévetését, értékelését. Intézkedés sziikséges,
hogy a monitoring informiciok alapjan jelentések, feljegyzések késziljenek a képvisels-testiileti
dontések elGkészitéséhez.



I1L. Az intézkedési tervek megvalositasa

2021. évben egyetlen intézkedési terv - készitési igénylo ellendrzési jelentés sziletett, melynek
kapcsan az intézkedési terv elkészitésre és megkiildésre kertilt a bels6 ellendr részére.

Az intézkedések végrehajtasat és nyomon kovetését utéellendrzés keretében, €s a jegyzovel
torténd folyamatos megbeszélésekkel, konzultacioval biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockizatot jelentenek a bels6
kontrollrendszer mikédése szempontjabol  nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasat a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerinti nyilvantartis tartalmazza.

Esztergom, 2022. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Belss ellenor






