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KULDETES

A bels6é ellendrzés kiildetése, hogy értékteremtd ellenérzéseivel elémozditsa a
kozpénziigyek atlathatdsagat, rendezettségét, és jaruljon hozza az Onkormanyzat és
a kapcsolodo intézmény gazdasagos, jogszabalyoknak megfeleld miikodéséhez.

A belsé ellenérzés stratégiai célkitiizéseinek megvalositisa érdekében kozremiikddik
a korrupcids kockazatok és a korrupcio elleni fellépés hatékony és eredményes
eszkozeinek beazonositasaban, alkalmazasaban, valamint hasznalatuk
elterjesztésében, mindezek eredményeként az integritis alapu allamhaztartasi,
kozigazgatasi kultira kialakitasaban.

BELSO ELLENORZESI CELOK, FELADATOK

v' Az ellen6rzések témavalasztasuk, megkozelitésik ¢és elért eredményeik altal
hozzaadott értéket teremtenek, a kozpénzek felhasznalisiban kimutathatéd
megtakaritasokat, a gazdalkodas javitasat eredményezik.

v Az ellenbrzési tapasztalatokra, és az azokat kiegészité kutatasokra alapozott
tandcsadassal, az ellendrzési eredmények osszefoglald értékelésével is segid a ,,j6
gyakorlatot”, illetve annak kialakitasat.

v A torvényekben meghatarozott ellendrzési kotelezettségek és  felhatalmazasok
targyanak, tartalmanak, gyakorisiganak és elvirt eredményeinek értelmezésével,
meghatirozasaval kiegyenstlyozott és teljesithetd feladatellatast valésit meg.

v Az ellenérzések mindségének és hatékonysaganak javitasit a kockazatelemzés és -
értékelés  eredményeire fokozottan timaszkoddé ellendrzési  témavalasztissal
tamogatja.

v’ Erésiti az egymisra ¢épiils, kapesolodd  ellendrzéseket, és az  ellendrzések
megtervezésénél kiemelt figyelmet fordit a parhuzamossigok elkerilésére, a
folyamatos informaciéaramlasra.

v' A belsé ellendrzés el kivanja émi, hogy a belsé ellenéri munka eredménye jobban
hasznosuljon, nagyobb hatést érjen el.

AZ EVES ELLENORZESI TERV OSSZEALLITASANAK FOBB SZEMPONTJAI

A 2023. évi munkaterv elkészitése sorin az ellenérzési témak kivalasztdsa a prioritasok
mentén, €s a szervezet hatékonysiginak, eredményességének javitasa a kockizat tényezdk
csOkkentése mellett, a belsé kontroll rendszer miikodésének értékelésével keriiltek
kivalasztasra.

Kajaszé6 Kozség Onkormanyzat kockizati megitélését a belsé ellenérzés a Vali Kozos
Onkormanyzati Hivatal Belsé Ellenérzési Kézikényve, tovibba az IIA  Standardok
figyelembevételével

- a belsé kontroll rendszer,

- az Onkormanyzat célkitiizéseinek és stratégiajanak, a vezetés elvarasainak megismerése,

- az azonositott, a miikédés szempontjabél fontosabb folyamatok atvilagitasa,

- az Onkorményzat, a Koéz6s Hivatal vezetésével egyeztetett ellendrzési fokusz alapjan
kivalasztott kockazati elemekre a hatas és a valoszinliség szerinti értékelést felallitva kell

dsszeallitani.



A belsé ellenGrzés feladatainak meghatérozasara, vagyis Kajaszo Kozség Onkormanyzat
2023. évi bels6 ellenSrzési feladatainak kivalasztisira a vezetés javaslatainak megismerése
utdn egyeztetetten keriilt sor a 2023. évi kockazatelemzési dokumentum alapjan.

A MUNKATERVBEN MEGHATAROZOTT FELADATOK KIVALASZTASANAK
MEGALAPOZASA

Az Onkormanyzat kornyezeti kockézati megitélését a rendelkezésre llé informacidk alapjan,
kockazatelemzés tjan hajtotta végre a belsé ellendrzés. A 2023, évi munkaterv
osszeallitasahoz sulyponti elem az ellendrzések eredményeként atfogd és megbizhaté kép
kialakitaisa az Onkormanyzat mikodésérdl, az eszkézokkel és forrasokkal valé
gazdalkodasrol.

Az allamhiztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. tdrvény értelmében hangsilyos feladat az
allamhéztartisi belsé kontroll rendszer — a kontroll kérnyezet, a kontroll tevékenység, a
kockazat kezelés, az informiciés és kommunikicids, valamint a monitoring rendszer
miikodésének értékelése.

Az elézetes kérnyezeti elemzés alapjan a belsd ellenérzési fokusz 2023. évre

- az allamhaztartasi  pénzeszkGzokkel, vagyonnal  szabalyszerien, szabalyozottan,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen folytatott gazdalkodas,

- a vagyon védelme,

- a bels6 kontroll rendszerek kiépitése, miikodtetése,

- az intézkedések nyomon kovetése,

- az onkormanyzat miikodésének szabalyozottsiga, a rendelkezések betartisa, az esetleges
szabalyozatlan teruletek feltarisa,

- a mikodésben rejlé tartalékok feltarasa, a feladat ellitis hatékonysaganak és az
eredményességének tovabbi lehetSséget,

- az Onkorményzat miikodésére hatést gyakorl6 véltozasok, tejlesztések.

RENDELKEZESRE ALLO EROFORRASOK

Kajaszé Kozség Onkorményzat a belsS ellenérzési feladatok ellatésat kiilsé szolgaltaté utjan,
a Szent Laszlé Volgye Tébbcélu Kistérségi Tarsulas keretében biztositja. A Bkr. 31. § @
bekezdésében meghatirozott, a rendelkezésre 4ll6 és a sziikséges ellendrzési kapacitas
meghatirozasat az alabbi tablazat tartalmazza.

Az éves cllenSrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitis megallapitasa
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3. | Fizetett innepek &

4. [Fizetett szabadsag (atlagos) -
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6. [Netté munkaid6 (rendelkezéste allo kapacitas): 1)-(2)

7. | Tervezett ellenérzések végrehajtasa 10

8. |Soron kivili ellenérzés -
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11. | Egyéb tevékenység kapacitasigénye -

12. | Osszes tevékenység kapacitasigénye: (7)+(8)+(9)+(10)+(11)
Az éves ellendrzési terv végrehajtisahoz
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MUNKATERVI VIZSGALATOK

A 2023. évi munkatervi vizsgalatokat a jelentés 1. szamu melléklete tartalmazza.

AZ ELLENORZESI TERVET MEGALAPOZO ELEMZESEK ES A
KOCKAZATELEMZES EREDMENYENEK OSSZEFOGLALO BEMUTATASA

A kockazatelemzés modszerének leirasa, a kockazatelemzés lépései, a felhasznalt kimutatasok,
elemzések 6sszefoglalé bemutatasa

A belsé ellenbrzés tervezését megalapozd kockazatelemzés soran szervezeti folyamatokat vetiink ala
atfogd elemzésnek és értékelésnek, valamilyen meghatarozott szempontrendszer (pl. folyamatokhoz
rendelt kockazad tényezdk elemzése, értékelése) alapjan.

A kockizatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat, vagyis a
kedvezdtlen vagy nem kivint esemény bekovetkezésének valoszinliségét mérlegelje és valdszinUsitse.
A folyamatokban rejlé kockizatok ugyanis veszélyeztethetik a mikodési célkitlzések, vagy a
teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockazatelemzés egyes modszerei a belsé ellendrzés
teljes hatokorét érintéen alkalmazhatok.

Minden szervezetet egy meghatarozott cél (vagy célok) érdekében hoztak létre, illetve hogy
mikodésével egy meghatirozott célt (vagy célokat) szolgiljon. Ezek megvalositasa vagy teljesitése
soran azonban olyan tényezSk is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatasa bizonytalan.
Bizonytalansaguk a szervezet mukodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a kornyezet
(gazdasagi, tarsadalmi, politikai, természeti stb.) Gsszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibdl
fakad.

A kockizatkezelés szempontjabdl a kockazat azt a lehetséget jelenti, hogy egy esemény vagy
intézkedés befolyasolja a szervezet azon képességét, hogy célkitlizéseit elérje. Kockazatok egyarant
eredhetnek annak eshetségébdl, hogy a lehetéségeket nem realizaljak, és annak lehetoségebdl, hogy
a hatranyos események bekovetkeznek.

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata pedig
meghatarozni az ellenérzések gyakorisigat. A magas kockazati rendszereket gyakrabban (példaul
évente) kell ellenérizni. Az ellenérzések tekintetében magas prioritisu rendszerek beazonositasahoz
nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatisat is
értékelni kell (pl. a vezetSség kérései stb.). Az egyes rendszerek kockizatelemzését a kockazat
tényezOk, és azok sulya alapjan kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényezé kertilt
meghatarozasta, amely hatissal van a rendszer mikoédésére. Minden egyes tényezére vonatkozoan
értékelést kell végezni, és meg kell hatirozni az egyes kockazati tényezSk rendszerekre gyakorolt
hatasat (silyként kifejezve). A kapott pontszam alapjan sziikséges az egyes témdikat értékelni alacsony
(43- 50 pontszam), kozepes (51-95 pontszam), vagy magas (96-133 pontszam) kockazatunak.

1. Bels6 kontrollok értékelése
1) Megfelel6 és eredményes
2) Koézepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvalositott



3) Gyenge
Suly: 5

2. Valtozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatarsak személyét, a szabdlyozast és a folyamatokat érint6, jelentSs valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértéki, nem befolyisol mas rendszereket

2) Kozepes mértékid

3) Nagymértéka, a rendszer kozvetlen kapesolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Koézepes

3) Magas

Suly: 6

6. KiilsG szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 2

7. El6z6 ellentrzés ota eltelt id6
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2¢év

3) 2-4 év

4)4-5 év

5) 5 évnél tobb

Suly: 2

8. Vezetdség aggalyai a rendszer miikédését illetden
1) Alacsony szint(

2) Kozepes szinti

3) Magas szintd

Suly: 3



9. Pénziigyi szabalytalansiagok valoszintlisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabalyozottsag ¢és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelentos

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya
Saly: 3

12. Er6forrasok rendelkezésre allisa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

Kockizati tényezdk és alkalmazott sulyozas

Kockazati Alkalma-
B = ; " Pont
Sz. Kockazati tényez6 tényezo zott P
terjedelme Suly
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2 Vialtozas / dtszervezés 1—3 4 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4. Kolcsonhatas mis rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerck dltal gyakorolt 1-3 2 2-6
befolyas
T Legut6bbi ellenérzés ota eleelt 1d6 1-5 2 2-10
8. VezetSség aggilyal 3 3-9
9. Pénziigyi szabdlytalansigok valészinisége 1-3 1 4-12
10. Szabdlyozottsig és szabalyossag 1-3 3 3-9
11. Munkatirsak képzettsége és rapasztalata 1- 3 3-9
12 Eréforrasok rendelkezésre dllasa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43  MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az eréforris-szitkségletek megértéséhez gyakorisagi matrixot alkalmaztunk, amely titkrézi a silyozasi
bsszehasonlitasokat és a rendelkezésre allé eréforrasokat. A gyakorisig matrix lehet6vé teszi a
rendszer ciklikus ellendrzését, ami tikrézi majd az eréforrasok rendelkezésre allasat.
kockazatelemzés eredménye informaciéval szolgil a stratégiai és az ¢ves ellendrzési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre all6 er6forrasokat veszi figyelembe.

T




A stratégiai terv meghatdrozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozdan a kovetkezd négyéves
idészakon belill ellendrzéseket kell végrehajtani, amennyiben az eréforrasokat allokaltak.

A kockazatelemzés lépései

1. kockazat beazonositasa Koltségvetési szerv v
kockazatkezelési rendszere W R
| ———— M TS AR
Kdzepes prioritas

/

n—
2. kockézati tényezok értékelése X faasztian

(12)

‘ Kockazati tényez6k 58 e Y| - a Ponthatar (0-15)
' ey Alkalmazott sily (1-5)
3.ellen6rzési idGtartam meghatirozasa
1 Folyamat
| Evente ellendrizend === g —
A N Otévente
Haromévente ellendrizendd ~ allendrizends

A kockazati tényezék felmérésénél az el6z6 ellendrzés 6ta eltelt idSszak (gyakorisag), a
feladatvaltozas, az intézményt érinté vezetS viltozas szempontjai, valamint a felsé vezetSk
ellenérzésre vonatkozo javaslatai kertltek figyelembevételre.

Az egyes témakhoz kapcsolodd kockazatok elemzése

1. Téma/ Az étkezési téritési dijak beszedési-, nyilvantartasi-, elszamol4si rendjének
ellenérzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellendrzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockdzat Azonositott Alkal Kapott
W 3 A r i . Pont
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam ,
. . . g hatar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15
2. Viltozas / dtszervezés 1.=3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 3 - 12 4-12
4. Kolcsonhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5, Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kilsé szervezetek/partnerek Altal 1<% 1 2 2 2-6
gyakorolt befolyis
7 Legutébbi ellenérzés 6ta eltelr 1d6 1-5 2 2 4 2-10
8. Vezetbség aggalyat 1-3 3 3 9 3-9
9 Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 3 4 12 4-12
valdszinisége




10. Szabalyozottsag és szabilyossig 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatirsak képzettsége és 1-3 2 3 [ 590
tapasztalata
12 Eréforrasok rendelkezésre allisa 1.-3 1 4 4 4-12
Kapott pontszam mind6sszesen: - 106 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a vizsgalt koltségvetési szerveknél az étkezési téritési
dijak beszedési, nyilvantartasi és elszamolasi rendje megfelelGen szabilyozott-e, a helyi szabélyozassal
és a jogszabalyi elbirasokkal 6sszhangban van-e a gyakorlat.

Az ellendrzés indokoltsdga ¢és viarhato eredménye: az ellendrzés eredményeként az étkezési
téritési dijak nyilvantartasaban korabban tapasztalt hibak, hidnyossagok megszinnek, az étkezési
téritési dijak beszedése a Képvisel6-testilet dontésének megfelelben fog torténni.
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